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FECHA Y LUGAR DE LA CONFERENCIA
1.
La Conferencia Ministerial sobre el Agua para la Agricultura y la Energía en África: los Desafíos del Cambio Climático se celebró en Sirte (Jamahiriya Árabe Libia) del 15 al 17 de diciembre de 2008.
CEREMONIA INAUGURAL
2.
El Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, dio la bienvenida a los delegados y observadores y expresó su profunda gratitud al Excelentísimo señor Coronel Muammar 
Al-Gadafi, Guía de la Revolución, quien, bien consciente de la importancia de la agricultura, el agua y la energía para el continente africano, había aceptado con agrado brindar su hospitalidad para esta Conferencia en Libia.  El Director General agradeció también al Gobierno y al pueblo libios la cálida bienvenida y la generosa hospitalidad ofrecidas a los participantes. Afirmó que, cinco años después de la Conferencia de Sirte de 2004 sobre el desarrollo integrado y sostenible de la agricultura y el agua en África, había llegado el momento de examinar los progresos realizados y debatir las medidas a medio y largo plazo que eran necesarias con el fin de asegurar la seguridad alimentaria y energética del Continente. 
3.
El Excelentísimo señor Abu Baker Al-Mansouri, Secretario del Comité Popular General de la Autoridad para la Agricultura, los Recursos Animales y los Recursos Marinos de la Jamahiriya Árabe Libia, dio la bienvenida a todos los participantes. Destacó la importancia del agua para la seguridad alimentaria y la necesidad de desarrollar el potencial hidroeléctrico no aprovechado del continente africano. Recordando la Declaración de Maputo, hizo un llamamiento a una mayor inversión en agua para la agricultura.
4.
La Excelentísima señora Rhoda Peace Timusiime, Comisaría de la Unión Africana (UA) para la Economía Rural y la Agricultura, agradeció al Gobierno de Libia y a la FAO la cooperación con la Unión Africana en la convocatoria de esta importante Conferencia en un contexto de inseguridad alimentaria, cambio climático, costo creciente de la energía y crisis financiera. Señaló que la Comisión estaba trabajando a través de la Secretaría de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD) y con los asociados en el desarrollo en algunas iniciativas destinadas a mitigar los efectos de los elevados precios de los alimentos y a mejorar la producción agrícola, la productividad y la seguridad alimentaria. Las inversiones deberían desarrollar los recursos hídricos con el fin de permitir el riego comunitario, modernizar los sistemas existentes de riego y drenaje y sustituir y aumentar la capacidad de almacenamiento en embalses y cuencas subterráneas.
5.
El Excelentísimo señor Bruno Jean Richard Itoua, Presidente del Consejo Ministerial Africano del Agua (AMCOW) expresó su gratitud a la Jamahiriya Árabe Libia, la Unión Africana y la FAO por haber invitado al AMCOW a formar parte como miembro del Comité Directivo de la Conferencia. Recordando las sucesivas declaraciones del AMCOW en relación con el suministro de agua y el saneamiento en Johannesburgo, Brazzaville (2007), Túnez y Sharm El Sheik (2008), destacó la necesidad de desarrollar los recursos hídricos para la agricultura y la energía y el desarrollo socioeconómico en África.
6.
El Sr. Abu Sabaa, Director de Agricultura y Agroindustria del Banco Africano de Desarrollo (BafD), señaló el compromiso del Banco en el sentido de: i) incrementar la capacidad de riego y almacenamiento en un mínimo de 8 500 millones de metros cúbicos a lo largo del período 2009-2013 y ii) acelerar el desarrollo de la energía hidroeléctrica continuando el desarrollo de recursos hídricos polivalentes que abarquen la generación energética, el control de inundaciones y el suministro de agua potable. 
7.
El Sr. Mohamad Alí, Presidente del Banco Islámico de Desarrollo, expuso un panorama de las actividades del Banco en África, en particular la construcción de presas polivalentes en el África subsahariana, y se comprometió a prestar un apoyo constante a la mitigación de la pobreza y la seguridad alimentaria en la región. 
8.
En nombre del Sr. Abdoulie Janneh, Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y Secretario Ejecutivo de la Comisión Económica para África, el Sr. Josué Dioné, Director de Seguridad Alimentaria y Desarrollo Sostenible, destacó la necesidad de inversiones oportunas en recursos hídricos con el fin de liberar todo el potencial de los sectores agrícola y energético, ya que ello aceleraría considerablemente un desarrollo socioeconómico de amplia base, lo que constituiría un camino válido para salir de la pobreza y la inseguridad alimentaria. Sin embargo, quedaba mucho por hacer para concretar los compromisos anteriormente asumidos en el sentido de desarrollar recursos hídricos para la agricultura y la energía, desde Maputo (2003) a Sharm El Sheikh (2008), en medidas efectivas. 
9.
En su intervención, el Sr. Cheikh Mouhamady Cissoko, representante de las organizaciones de agricultores, puso de relieve la contribución de los agricultores al desarrollo basado en la agricultura de la mayoría de los países africanos. Por tanto, existía una necesidad de una inversión mucho mayor en agricultura y en el desarrollo de la capacidad de los agricultores, conservando al mismo tiempo la base de recursos naturales a través de su gestión integrada y prestando la atención debida a los saberes indígenas, así como al desarrollo sostenible de las tierras bajas, la acuicultura y la navegación fluvial.
10.
Los textos íntegros de los discursos pronunciados durante la ceremonia inaugural se incluyen en el Anexo ….
APERTURA DE LA CONFERENCIA

Elección del Presidente y los Vicepresidentes y nombramiento del Relator
11.
El Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, declaró inaugurada la Conferencia. Comunicó que las consultas entre las delegaciones habían dado como resultado un consenso unánime en la elección como Presidente de la Conferencia del Sr. Abu Baker Al-Mansouri, Secretario del Comité Popular General de la Autoridad para la Agricultura, los Recursos Animales y los Recursos Marinos de la Jamahiriya Árabe Libia. La elección se confirmó por aclamación. 
12.
El Presidente comunicó que las consultas entre los delegados habían dado lugar a un consenso relativo a las propuestas para las Vicepresidencias de la Conferencia y al nombramiento del Relator. La Conferencia aprobó por aclamación la elección de los Vicepresidentes que figuran a continuación:
Excelentísimo señor José Maria Botelho de Vasconcelos, Ministro de Energía y Recursos Hídricos de la República de Angola;
Excelentísimo señor Yaya Dillo, Ministro de Minas y Energía de la República del Chad;
Excelentísimo señor Mahmoud Camara, Ministro de Agricultura de la República de Guinea;
Excelentísima señora Charity Kaluki Ngilu, Ministra de Recursos Hídricos e Irrigación de la República de Kenya;
Excelentísimo señor Abdelssalam Mansour, Ministro de Agricultura y Recursos Hidráulicos de la República de Túnez.
Se eligió como Relator al Excelentísimo señor Ayman Abo Hadid, Jefe de la delegación de Egipto.
Aprobación del programa y el calendario
13.
La Conferencia aprobó el programa y el calendario que figuran en el Anexo ….
Establecimiento del Comité de Redacción
14.
La Conferencia Ministerial estableció el Comité de Redacción y eligió al Sr. Alí Rahuma (Jamahiriya Árabe Libia) como Presidente del mismo. La composición completa del Comité figura en el Anexo ….
COMITÉ PLENARIO
15.
El Comité Plenario, que era de composición abierta, examinó los siguientes tres temas, organizados de como sigue:
Sesión 1: Perspectivas para las demandas de alimentación y energía para el año 2015 y proyecciones para 2030-2050 
(Presidente: Sr. Mohammed Mahmood, Viceministro de Energía de Kenya)
16.
En esta reunión se examinaron las perspectivas de la demanda de alimentación y energía para el año 2015 y las proyecciones para 2030 y 2050, partiendo de los controladores básicos del crecimiento de la población y los ingresos, y bajo la amenaza del cambio climático. Teniendo en cuenta la duplicación de la población total para el 2050 y el crecimiento económico del Continente, la FAO estimaba que la demanda de alimentos solo en el África subsahariana se multiplicaría por un factor superior a tres entre 2000 y 2050. Las tendencias regionales en las facturas de importación de alimentos continuaron aumentando a niveles sin precedentes, afectando gravemente a la balanza comercial de la mayoría de los países de la región, mientras que la región del África subsahariana era la única en el mundo donde se preveía que aumentara el número de personas sin acceso a la electricidad. En la reunión se debatieron las estrategias nacionales, los resultados de los sectores agrícola y energético, las contribuciones relativas de la agricultura de secano y de regadío, así como las estrategias de adaptación al cambio climático.
17.
Reconociendo que los pequeños agricultores constituían la mayoría de la población en la mayoría de los países africanos, la reunión recomendó que las decisiones sobre políticas y asignación de presupuestos se hicieran de forma que otorgaran prioridad a la asistencia a los agricultores para la adaptación al cambio climático. También deberían ponerse a disposición presupuestos para un apoyo a las infraestructuras a gran escala destinadas a la agricultura de regadío y a la generación de energía hidroeléctrica.  Las infraestructuras deben diseñarse asimismo de forma que tengan en cuenta las mejores estimaciones sobre previsiones de cambio climático.
18.
Cada país debe desarrollar políticas que garanticen la disponibilidad de cereales, ya sea a partir de una agricultura de regadío o de secano o bien sean importados de otros lugares.  Los enfoques regionales ante los problemas deberían incluir la gestión integrada de los recursos hídricos para los ríos transfronterizos con el fin de aprovechar lo mejor posible los recursos naturales disponibles. La consideración esencial en todas las inversiones debería ser la viabilidad económica.
19.
La agricultura debería adaptarse a la mejor estimación entre las hipótesis de cambio climático y los países que han contribuido más al cambio climático deberían contribuir a financiar tal adaptación. Los Ministerios de Agricultura y Energía deberían participar en el debate sobre el cambio climático, y las prioridades de la investigación y la extensión agrícola deberían adaptarse a las modificaciones esperadas a raíz del cambio climático.
Sesión 2: Evaluación de las necesidades de inversión: Definición de las dotaciones de inversión para el control del agua en África 
(bajo la presidencia del Excelentísimo señor Mahmoud Camara, 
Ministro de Agricultura de Guinea)
20.
En esta reunión se examinaron las dotaciones de inversión necesarias para hacer frente a las futuras demandas de alimentos y energía. Sobre la base de los trabajos preparatorios de la Conferencia, en los que se recopilaron proyectos en curso y en trámite sobre el agua para la agricultura y la energía en los países del Continente y estimaciones previas del Programa general para el desarrollo de la agricultura en África (CAADP) de la NEPAD y de otros, en la reunión se examinaron las tendencias y estrategias de inversión actuales, las prioridades para la inversión y la estructura de las carteras de inversión existentes, su adaptación a las necesidades futuras y sus efectos en la reducción de la pobreza y el crecimiento.
21.
En la reunión se tomó nota del importante potencial del riego y de la energía hidroeléctrica en África y del hecho de que la explotación de este potencial seguía siendo muy baja. Se expresó agradecimiento a la FAO por la realización de una estimación preliminar de las necesidades de inversión para el control del agua como medio para hacer frente a los desafíos que representan el aumento de las facturas por importación de alimentos y el limitado acceso de la población a la energía. Dado que la información relativa a determinados países no estaba actualizada, se pidió a la FAO que tuviera en cuenta la información actualizada proporcionada por los países para su inclusión en las versiones finales de los documentos.
22.
En la reunión se reconoció que la reducción de la pobreza era un requisito previo para aumentar la producción de alimentos y se recomendó que los pequeños agricultores recibieran una asistencia prioritaria, incluso mediante la provisión de insumos y medios de producción. Asimismo, se recomendó que los países incorporasen a sus Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza sus dotaciones de inversión en control del agua para la agricultura y que desarrollasen los proyectos de inversión hasta la fase financiable, incluso a través del Fondo Africano de Recursos Hídricos, con el fin de garantizar mejores oportunidades de financiación.
Sesión 3: Mecanismos de financiación y estrategias de ejecución 
(Presidente: Excelentísimo señor Mamadou I. Diarra, Ministro de Energía, Minas y 
Agua de Malí)
23.
En esta reunión se planteó el tema de los mecanismos de financiación y estrategias de aplicación necesarios para garantizar una inversión suficiente en el agua para la alimentación y la energía con el fin de satisfacer las necesidades. Se examinaron las funciones de las diversas fuentes de financiación, incluida la posibilidad de asociaciones público-privadas, las estrategias de financiación y su adaptación a las diferentes categorías de usuarios y plazos, las condiciones para el éxito de la inversión, así como el alcance de una mayor integración regional en el impulso a la inversión en agua.  Se formularon las recomendaciones que figuran a continuación.
24.
Reconociendo la importancia de la financiación nacional y de la cooperación regional para aplicar estrategias destinadas a hacer frente a las necesidades de los países e impulsar la producción de alimentos, en la reunión se hizo un llamamiento a los organismos multilaterales para que estos facilitaran financiación adicional y se exhortó a los países desarrollados a destinar el 0,7 % de su PIB como asistencia, tal como se había prometido.  Asimismo, se recomendó que los parlamentos de los países reconocieran la prioridad de la agricultura y garantizaran que se asigna al sector un presupuesto importante, con la debida consideración a la recomendación formulada en Maputo de que se asignara un 10 % de los presupuestos nacionales a la producción agrícola.
25.
Se subrayó la necesidad de adaptar las estrategias de inversión a los distintos tipos de agricultores, teniendo en cuenta sus necesidades específicas, incluida la creación de capacidad, y se recomendó la aprobación de enfoques basados en la totalidad de la cadena alimentaria en relación con el desarrollo de la infraestructura. Observando la relación que existe entre la agricultura y la energía y el hecho de que la agricultura y el procesamiento de productos agrícolas requerían fuentes de energía baratas y fiables, se formuló una propuesta para establecer un fondo para la energía en los países africanos y fomentar la inversión del sector privado en la energía hidroeléctrica.
26.
Se recordaron y apoyaron las recomendaciones de la Conferencia de Sirte en 2004 en el sentido de crear un fondo de desarrollo agrícola africano, un banco africano de inversiones y un mercado común para África.
27.
En cuanto a las asociaciones público-privadas, se reconoció que los inversores más importantes en agricultura eran los agricultores cuya actividad debería fomentarse mediante paquetes de incentivos adecuados, en particular los préstamos subsidiados. Además, se recomendó que se estimulasen las inversiones nacionales y extranjeras a través de políticas de inversión favorables, especialmente las políticas de reforma de tenencia de la tierra, allí donde sean necesarias.
28.
Si bien seguirían siendo importantes los sistemas de financiación tradicionales, como las subvenciones y los préstamos, en particular para los países de menores ingresos, tales instrumentos deberían utilizarse de manera más estratégica, negociando los países unas condiciones que garanticen la viabilidad económica.
29.
Se recordó que la paz y la estabilidad eran condiciones previas para el desarrollo sostenible y el crecimiento así como para atraer inversiones, y se recomendó que se hicieran todos los esfuerzos posibles en los foros pertinentes para traer la paz y la estabilidad al Continente.
MESAS REDONDAS

Salvar el lago Chad
30.
A esta mesa redonda asistieron Ministros y otros muchos delegados y observadores de la cuenca del lago Chad y de otras regiones. Los participantes destacaron la repercusión de la escasez del agua debido al cambio climático y a las actividades humanas sin control. La drástica reducción del lago Chad supondría una catástrofe inminente si no se tomaban pronto medidas. El lago Chad solo podría salvarse a través de una acción combinada para invertir su deterioro y restablecer sus niveles anteriores y los humedales correspondientes, ateniéndose al mismo tiempo a la gestión integrada de los recursos hídricos de la cuenca.
31.
Sin perjuicio de los estudios adecuados de viabilidad, se consideró que el trasvase de agua del río Ubangui al lago Chad era una intervención importante que mejoraría el flujo básico y el almacenamiento en canales, impediría la recesión de aguas subterráneas, impulsaría la reposición de las mismas y permitiría el restablecimiento de actividades tradicionales como la agricultura, la pesca y la ganadería de aluvión.
32.
Todas las repercusiones positivas y negativas debían examinarse lo antes posible, incluso antes de los estudios de viabilidad. Era importante examinar los recursos hídricos de la cuenca donante a partir de los datos hidrológicos pasados, presentes y previstos, a fin de evitar la aparición de escasez de agua en las cuencas asociadas.
33.
Se hicieron las siguientes recomendaciones.
· debería crearse un comité internacional para supervisar el proyecto de trasvase transfronterizo de agua;
· se debería crear un observatorio para la cuenca del lago Chad;
· deberían examinarse varias hipótesis para el trasvase y las medidas alternativas; 

· las partes interesadas en la cuenca donante y beneficiaria deberían estar involucradas en todas las fases de preparación y ejecución del proyecto.
Una alianza para financiar el agua y la energía en África
34.
En África existe una baja productividad agrícola, tanto en el sector del secano como en el regadío.  Cerca de un 97 % de la agricultura es de secano y existen técnicas para mejorar la productividad gestionando la humedad del suelo. Las zonas de regadío son escasas en comparación con otras regiones y el almacenamiento de agua es bajo a todos los niveles, lo que hace que África sea vulnerable a los choques climáticos.
35.
Existe una importante deficiencia en la financiación para agricultura y los proyectos de recursos hídricos, pero hay un compromiso de incrementar la inversión en un 6 % anual hasta alcanzar unos 10-12 millones de USD.  Una manera de paliar la deficiencia de financiación es a través de los muchos modelos de asociación público-privada. Se precisan diferentes clases de asociación para financiar las inversiones en agricultura de subsistencia y comercial y en producción de energía.  Es necesario reservar una parte importante de cualquier inversión (quizás un 20 %) para la gestión y el mantenimiento de la infraestructura.
36.
El sector privado siempre tratará de minimizar los costos y maximizar los beneficios por su participación, de forma que es necesario estructurar y reglamentar adecuadamente las asociaciones público-privadas.  Se deberían determinar todos los beneficiarios potenciales de un programa y se deberían concebir los caminos adecuados para que tales beneficiarios participen en la financiación.  La rentabilidad a nivel de las explotaciones es vital para atraer la inversión aunque los gobiernos decidan subvencionar parte de los costos de capital.
37.
Es necesario que los países elaboren políticas y estrategias para fomentar la inversión privada.  El entorno general de las actividades debe estructurarse de manera que fomente que las empresas se involucren en asociaciones público-privadas.  Aparte de aspectos como la fiscalidad y las reglamentaciones aduaneras, se podría incluir aquí la situación general de gobernanza y seguridad.
ACTOS PARALELOS
38.
Durante la Conferencia se organizaron cuatro actos paralelos: 

1. El planteamiento estratégico del BAfD sobre el agua para la agricultura y la energía;
2. La crisis alimentaria en los Estados de la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD) Medidas de emergencia y perspectivas sostenibles; 

3. AgWA (Alianza para el agua en la agricultura): una nueva alianza por el agua en la agricultura en África;
4. ADEA (Asociación por el Desarrollo Energético en África): transferencia tecnológica en los sectores del agua y la energía en África.
39.
Los informes de los actos paralelos figuran en el Anexo ….
APROBACIÓN DE LA DECLARACIÓN SOBRE EL AGUA PARA LA AGRICULTURA Y LA ENERGÍA EN ÁFRICA: LOS DESAFÍOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO
40.
La Conferencia aprobó por aclamación la Declaración sobre el agua para la agricultura y la energía en África: los desafíos del cambio climático, según figura en el Apéndice. 

PARTICIPACIÓN
41.
Asistieron a la Conferencia más de 400 participantes, entre ellos 37 Ministros de 48 países africanos, 54 representantes de organizaciones intergubernamentales, 34 representantes de organizaciones de la sociedad civil y 10 representantes de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En el Anexo ... figura una lista de los países y las organizaciones que participaron en la Conferencia.
CLAUSURA DE LA CONFERENCIA
42.
La Conferencia Ministerial sobre el Agua para la Agricultura y la Energía en África: los Desafíos del Cambio Climático concluyó sus trabajos y se declaró clausurada el 17 de diciembre de 2008 a las 18.00. 
	Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima, se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO está disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
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